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1. INTRODUCERE

Stim ca piata nu a functionat. De aceea suntem aici.’

1.1 Scopurile si obiectivele cartii

ana la criza din 2008, influenta Uniunii Europene (UE) asupra relatiilor

de munca si serviciilor publice a luat mai degraba forma unei integrari
orizontale prin piatd decat cea a unei integrari verticale a politicilor publice
sub auspiciile autoritétilor UE (Erne, 2018). Arhitectii pietei unice si ai uniunii
monetare europene erau convinsi c presiunile orizontale prin piaté vor duce la
convergenta doritd a politicilor nationale de muncé si sociale. Statele membre
si sindicatele din UE s-au pus de acord sa fsi coordoneze politicile sociale si
de munca peste granitele nationale (Erne, 2008), ins& regimul de guvernanta
economica pe mai multe niveluri al UE nu era un sistem integrat pe verticalg,
in care UE s& exercite o dirijare autoritard asupra relatiilor de muncé si asupra
statelor bundstarii nationale. Pentru majoritatea guvernelor si a liderilor me-
diului de afaceri, chiar si simplul interes acordat de autoritatile UE relatiilor de
muncé sub egida guvernantei UE Insemna o interventie excesiva in treburile
lor (Léonard et al., 2007).

* Réspunsul reprezentantului Comisiei Europene (DG ECFIN) la un comentariu privind ideologia
nealiberald si de piat4 liberd ,esuatd" a UE si a FMI. Forumul Organizatiei Internationale a Muncii/
Comisia Europeand: The Governance of Policy Reform in Ireland, Government Buildings, Castelul
Dublin, 7 decemnbrie 2012, Roland Erne, observator participant.



Cutoate acestes, dupd 2008iderii politici si ai mediului de afaceri din Europa
si-au pierdut credinta in piete care se autoguverneaza, constientizand faptul cd
piata unica si uniunea monetara europene de atunci generaserd dezechilibre
economice majore, care amenintau sa dinamiteze UE. Fara prea multe forma-
litati, Comisia a aprobat mai intéi salvarea financiara a bancilor, in contradictie
cu dispozitiile Tratatului UE destinate s& prevind atat acordarea ajutoarelor
de stat catre societédtile private, cat si deficitele bugetare excesive. Ulterior,
Comisia, Parlamentul si Consiliul au inlaturat blocajele institutionale care
impiedicaserd péna atunci o integrare verticald a politicilor UE in domeniul
social prin adoptarea unui pachet de sase legi ale UE, care a permis Comisiei
Europene si Consiliului (organele executive ale UE)’ s& prevadd modificari
ale politicilor in domenii pana atunci ferite de interventiile verticale ale UE.
De atunci, toate statele membre ale UE sunt obligate sa participe la un ciclu
anual de prescriptii, supraveghere si executare a politicilor specifice fiecérei
tari — procesul Semestrului european. Semestrul integreazd, intr-un singur
document, prescriptiile specifice fiecarei tari® din memorandumurile de Inte-
legere ale programelor de asistenté financiard, Pactul de stabilitate si crestere
(PSC) revizuit, noua Proceduré privind dezechilibrele macroeconomice (PDM)
si Strategia Europa 2020. Desi statele membre ale UE puteau in continuare
sd nu tind seama de recomandarile cu putere slaba de constrangere legate
de Strategia Europa 2020 (mai precis, cele menite s& ,consolideze incluziu-
nea sociald"), térile din programele de asistenta financiara riscau retragerea
acesteia de catre UE; tarile din zona euro cu deficite excesive sau dezechili-
bre macroeconomice riscau amenzi financiare substantiale; si toate statele
membre ale UE riscau retragerea fondurilor structurale ale UE in cazul neres-
pectarii prescriptiilor din MoU, PSC sau PDM ale noii guvernante economice
(NGE).4 Intrucat Parlamentul si Consiliul au definit dezechilibrele excesive drept

2Tn cadrul regimului NGE, puterea executivi a UE are dous surse: Comisia supranational si Consiliul
interguvernamental al ministrilor de finante (ECOFIN, Consiliul Afaceri Economice si Financiare (fi-
gura 2.1). Deoarece acestea trebuie s actioneze Impreuna pentru a fi eficiente, ne referim la ele in
mod intersanjabil ca organe executive ale UE.

3 Prescriptiile NGE sunt segmente ale memorandumurilor de intelegere sau ale recomandérilor
specifice de tard (RST) care implicd o instructiune de politici publice specificd. Acest lucru este
important, deoarece de obicei guvernele si/sau sindicatele nu actioneaza pe baza textului unitar
al memorandumurilor de ntelegere sau al RST-urilor, ci pe baza prescriptiilor specifice continute
n acestea. Unitatile noastre de analizd nu sunt, prin urmare, memorandumurile de Tntelegere sau
RST-urile, ci cele mai scurte segmente ale acestora care au sens semantic.

4 A se vedea tipologia prescriptiilor NGE, realizatd de noi, in functie de puterea lor coercitivd ,foarte
semnificativd”, ,semnificativd” sau ,slaba” (tabelul 5.1).
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.dezeehilibre grave, inelusivi dezechilibre care pun sau ar putea pune in pericol
buna-functionare a Unidnii economice si monetare” (sublinierea noastrd) (art.
2, Regulamentul 1176/2011), niciun aspect al elaborarii politicilor sociale nu
este exclus a priori din domeniul de interventie al organelor executive ale UE
(Erne, 2015). De la criza financiara din 2008, guvernanta UE a trecut astfel prin
ceea ce Barroso, fostul presedinte al Comisiei, a numit o revolutie silentioasa
(ANSA, 2010).

Cutoate acestea, in ciuda naturii sale verticale, regimul NGE nu ar trebui s fie
obiectivizat, deoarece sistemele socioeconomice si politice supranationale nu
predetermina rdspunsurile actorilor de pe teren (Burawoy, 2000).

Revolutia silentioasa a lui Barroso a deschis intr-adevér posibilitti contradic-
torii pentru sindicatele si miscarile sociale din intreaga Europé. Pe de o parte,
dependenta NGE de interventii verticale si supraveghere a facut ca deciziile
luate Tn numele sdu sa devind mai tangibile, oferind tinte concrete miscérilor
transnationale contestatare. Pe de altd parte insd, NGE imitd structurile de
guvernanta ale corporatiilor transnationale (CTN) prin utilizarea indicatori-
lor-cheie de performanta ce pun tarile in concurentd unele cu altele, constituind
astfel un obstacol in calea actiunilor colective transnationale (Erne, 2015). De
asemenea, prescriptiile verticale si specifice fiecarei tari ale regimului NGE au
multiplicat amenintarea contramiscérilor nationaliste, fécdnd astfel ca actiunile
colective transnationale ale sindicatelor si miscarilor sociale s& devina cruciale
pentru viitorul integrarii si democratiei europene.

In prezenta monografie, Incercam s& intelegem regimul vertical de guvernanta
economic al UE prin intermediul a trei demersuri analitice. In primul rand,
dezvoltdm o noua perspectiva asupra interactiunii dintre guvernanta eco-
nomicd a UE, politica muncii si democratia UE, propunand o noud abordare
analiticd care examineazd procesele sociale si economice la nivel nu numai
national, i si transnational (Stan si Erne, 2021b). in al doilea rand, pornind de
la aceastd noud perspectiva si abordare analitica, consideram atét integrarea
europeand ,orizontald” prin piata, cat si cea ,verticald” prin politica din per-
spectiva presiunilor pe care acestea le exercitd asupra relatiilor de muncé si
serviciilor publice, pentru a descoperi interrelatiile dintre aceste moduri de
integrare europeand. Dupa aceea trasdm orientarea de-a lungul axei comodi-
ficare - decomodificare a interventiilor verticale realizate de UE prin legislatia
europeand si prin prescriptiile NGE in aceste arii. Cu alte cuvinte, clasificdm
interventiile UE In functie de tentativa acestora de a transforma sau nu munca
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siserviciilepublicein-marfuri'careé s fie vandute si cumpérate pe piata (como-
dificare). Cel mai relevant pentru analiza noastra este prin urmare potentialul
prescriptiilor de a promova comodificarea sau decomodificarea relatiilor de
munc3 s a serviciilor publice. in al treilea rand, analizim raspunsurile date de
sindicate si de noi miscéri sociale la prescriptiile NGE formulate de organele
executive ale UE Tn mai multe arii si sectoare de politici de munca si sociale.
In capitolele finale ale cértii, compardm patternurile formate de prescriptiile
NGE si modalitatile in care protestele sindicatelor si miscarilor sociale raspund
acestora peste granitele nationale. De asemenea, stabilim efectele de feedback
ale protestelor asupra procesului de integrare europeand in general si asupra
regimului postpandemic NGE al UE in particular. Pe scurt, cartea Isi propune
s ajute cercetatorii, precum si decidentii de politici publice, sindicalistii si
activistii miscarilor sociale s Inteleagd mai bine opacul regim NGE, intrucét o
astfel de Intelegere este cruciald pentru oricine doreste s& schimbe structura
si orientarea politicilor publice ale acestui regim.

1.2 Designul si metodologia de cercetare

Aceastd monografie analizeaza structura si orientarea de politici publice ale
noului si mult mai verticalului regim de guvernanta al UE in domeniul relatiilor
de munca si al serviciilor publice, de la crearea sa dupa criza financiara din
2008 si pand la suspendarea sa (provizorie) in martie 2020, dup4 izbucnirea
pandemiei de COVID-19. In plus, stabilim continuit3tile si schimbarile din re-
gimul NGE institutionalizate de Parlamentul European si de Consiliu in 2021
prin adoptarea Regulamentului de instituire a mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR).

Concret, stabilim presiunile de integrare orizontald (prin piatd) ale UE si in-
terventiile de guvernanta verticala (prin politicd) ce decurg din legislatia UE
si din prescriptiile NGE in doua arii transsectoriale de politici publice (relatiile
de munca si serviciile publice), trei sectoare de servicii publice (transporturi,
apa, sanatate) si patru state membre ale UE, si anume Germania (DE), Italia
(IT), Irlanda (IE) si Romania (RO). De asemenea, documentdm sj analizdm ac-
tiunile transnationale contestatare declansate de sindicate si miscéari sociale
ca raspuns la aceste interventii pornind de la baza noastra de date despre
evenimentele transnationale de protest socioeconomic din intreaga Europa,
din 1993 incoace (Erne si Nowak, 2023, 2025).
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Prin selectia a doud state mari (DE, ]T) si doud mici (IE, RO), evitdm eroarea
comuna de a'studia NGE a UE f&rd a'lua'in considerare pozitiile pe care statele
care primesc prescriptii NGE specifice tdrilor lor le ocupa in economia politica
a UE. Pentru afacilita o analizd mai aprofundata a cazurilor de studiu, stabilim
prescriptiile NGE pentru un grup de patru state, si nu pentru toate cele 27 de
state membre. Intelegerea dinamicii la lucru in NGE necesits o cunoastere te-
meinicd a procesului de elaborare a politicilor la nivelul UE, a statelorin cauz3,
a ariilor si sectoarelor afectate, dar si competente lingvistice corespunzatoare.
Dacé clasificdm prescriptiile NGE numai dup3 intelesul lor nominal, acestea
pot adesea s paré ambigue; insa daca ludm in considerare contextele seman-
tice, comunicative si de politici publice nationale s/ europene in care aceste
prescriptii sunt situate, orientarea lor devine mult mai clara.

Comparénd diferite arii si sectoare de politici publice, mergem mai departe
decét comparatiile traditionale tara cu taré care dominé incé cercetarea com-
parativa a relatiilor de munc4, a politicilor sociale si a economiei politice. Desi
prescriptiile NGE specifice fiecérei téri pot intr-adevar imprima un caracter
national conflictului social, NGE rdmaéne in continuare un regim tot atit de
supranational ca si regimurile de guvernantd corporativa ale CTN pe care
NGE le imita.

Cercetarea noastré in mai multe locuri se bazeazd pe observatii realizate la
nivelul UE si Tn Germania, Irlanda, Italia si Romé&nia. Aceasta ne permite nu
numai s& facem comparatii tard cu tard, ci si s& comparam diferite seturi
transnationale de prescriptii NGE, arie cu arie si sector cu sector de politici
publice putand face inferente cu privire la factorii structurali care favorizeazé
mai degrabd miscarile sindicale si sociale transnationale decét pe cele care
contesta noul regim economic la nivel national. intrebandu-ne daca prescrip-
tiite NGE privind relatiile de munca si serviciile publice formeaza patternuri
de promovare a comodificarii care sunt similare de la o tard la alta, ne punem
problema daca sindicatele din sectorul public nu le pot politiza mai usor decat
cele din sectorul privat de productie. intr-adevir, in ciuda faptului ci acestea
din urma au fost expuse mult mai mutt timp presiunilor orizontale prin piat§
ale integrarii europene, expunerea sindicatelor din sectorul public la prescrip-
tiile verticale ale NGE oferd tinte mai concrete pentru actiunile lor colective
(Szaboet al., 2022).

In cele din urma, studiul nostru multidisciplinar si multisituat se bazeaz4 pe
o mare varietate de surse primare colectate intre 2008 si 2023, cuprinzénd
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aproximativ-230-de-legi, documiente'guvernamentale si cauze judiciare din UE,
Germania, ltalia, Irlanda si Romania; peste 160 de interviuri cu decidenti de
politici publice la nivel national si european, sindicalisti si activisti ai miscarilor
sociale; si aproximativ 60 de observatii participative la evenimente organizate
de institutii ale UE si sindicale (Anexa online; tabelele A1.1-A1.3). Data fiind
aceastd implicare temeinica in terenurile noastre de cercetare pe parcursul
mai multor ani, cartea poate fi descrisa ca rezultatul unui proces de ,cercetare
comparativa lentd” (Almond si Connolly, 2020).

1.3 Planul cartii

In partea |, descriem NGE si prezentdm contributia noastré teoretic si designul
cercetarii noastre. Capitolul 2 descrie regimul vertical al NGE adoptat de
liderii UE dupd 2008, acordand o atentie deosebitd detaliilor complicate ale
regimului pentru a dezvalui mecanismele sale de guvernanta. Aceasta duce
la trei inovatii conceptuale, pe care le aplicdm in studiul nostru si pe care le
detaliem in capitolul 3. In primul rand, trecem de la distinctia clasica intre
integrare negativd si integrare pozitiva (Scharpf, 1999) la una care distinge
Tntre modurile de integrare orizontals si de integrare verticala (Erne, 2018). In
al doilea rand, ne propunem s& depasim clasicele paradigme (interguverna-
mentale sau supranationale) centrate pe stat din studiul dreptului UE si din
stiintele politice, deoarece am constatat ca regimul NGE al UE imita regimul
de guvernantd corporativa utilizat de CTN pentru a dirija activitatile filialelor
lor si ale fortei lor de munca (Erne, 2015). In cele din urma, urmam o abordare
analitica ce completeaza studiile existente ale politizarii UE, centrate pe stabi-
lirea semnificatiei opiniilor eurosceptice Tn dezbateri din mass-media, sondaje
de opinie, alegeri si referendumuri, prin studiul politizarii UE si la nivelul mezo
al politicii intereselor de clasa (ZUrn, 2016; Erne, 2023a). La urma urmei, niciin
cazul politicii nationale clivajele politice care o structureaza nu au fost create
Tn mintea indivizilor la nivel micro si nici nu au fost doar rezultatul schimbérilor
sistemice la nivel macro (Bartolini, 2000).

Capitolele 4 si 5 prezinta designul studiului nostru. Tn capitolul 4, trecem in
revista literatura existentd in domeniu si subliniem limitarile sale metodolo-
gice: (a) aplatizarea legaturilor semantice dintre termenii de politici publice
utilizati in prescriptiile NGE formulate de organelor executive ale UE si (b)
neglijarea relatiilor de putere dintre diferitii actori implicati in producerea
acestor prescriptii. Studiile privind regimul NGE trebuie, Intr-adevar, sd acorde
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mai multd atentie legaturilor dintre orientarile prescriptiilor NGE si modurile
fn Care aceste’orientdri se aliniaza sau’nu intereselor materiale concrete ale
grupurilor sociale. Acesta este un alt motiv intemeiat pentru a studia NGE in
legatura cu politica muncii.

Dat fiind rolul interventiilor comodificatoare in declansarea protestelor sociale
(Polanyi, 2001 [1944]; Szab¢ et al., 2022; Erne si Nowak, 2023, 2025), vomn
explica apoi de ce axa comodificare — decomodificare este cea mai relevant3
punte de legaturd dintre guvernanta economica a UE si politica muncii. Mai
apoi, operationalizam aceste concepte in ariile specifice ale relatiilor de munca
si ale serviciilor publice, operationalizare care va ghida ulterior analiza pre-
scriptiilor NGE ale organelor executive ale UE Tn aceste arii de politici publice.

Dat fiind ca prescriptiile NGE sunt emise de organele executive ale UE inegal
de la o tard, perioada si arie de politici publice la altele, designul cercetsrii
noastre trebuje sa tind seama si de ordonarea lor ierarhici in scenarii mai
largi de politici publice. Capitolul 5 aratd cum facem aceasta, mai precis prin
stabilirea prescriptiilor NGE in contextul lor semantic, comunicativ si de politici
publice. O astfel de analizd necesitd insa nu numai o cunoastere aprofundata
a terenurilor si ariilor noastre de cercetare, ci si o abordare comparativé care
depaseste designul traditional de cercetare tard cu tard, curent in studiul
politicilor sociale si al relatiilor de munca.

in partile Il si 1l ale cartii, punem in aplicare designul de cercetare de mai sus. In
capitolele empirice 6-10, stabilim mai intéi presiunile orizontale si verticale pe
care integrarea europeand le-a exercitat asupra relatiilor de munc3 si serviciilor
publice Inainte de 2008, iar apoi analizam prescriptiile NGE In cele dou3 arii si
trei sectoare pentru cele patru téri selectate, pe o perioada de unsprezece ani
(2009-2019). In partea a ll-a, incepem cu ariile relatiilor de munc (capitolul 6)
si ale serviciilor publice (capitolul 7).

Capitolul 6 aratd c&, pan4 la criza din 2008, salariile lucratorilor si relatiile de
muncé au fost modelate mai degraba de presiuni orizontale prin piata decat
de interventiile politice verticale directe ale UE n aria politicilor de munca.
Aceastd situatie a cunoscut o schimbare radicald dup3 trecerea UE la NGE.
Am constatat ca prescriptiile NGE ale UE privind nivelurile de salarizare,
negocierea colectiva si mecanismele de angajare si concediere au urmat o
traiectorie consecventd care a favorizat comodificarea munciiin Italia, Irlanda
si Roménia, dar mai putin in Germania. in schimb, Germania a primit prescriptii
NGE decomodificatoare privind politica salariala, care urméreau o ratiune

Introducere 7



