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Cu toate acestea, dupE 2oo8 liderii politici gi ai mediutui de afaceri din Europa

gi-au pierdut credinla in piele care se autoguverneazS, congtientiz6nd faptuI cE

piala unicd si uniunea monetarE europene de atunci generaserd dezechitibre

economice majore, care ameninlau sE dinamiteze UE. Fdrd prea multe forma-
[it5li, Comisia a aprobat maiint6i satvarea financiarE a bEncitor, in contradic]ie
cu dispoziliite Tratatului UE destinate sE previn5 at6t acordarea ajutoarelor
de stat cEtre societSlile private, c6t gi deficitete bugetare excesive. Ulterior,

Comisia, Partamentu[ gi Consiliu[ au inl5turat blocajete institu]ionate care

impiedicaser5 p6nE atunci o integrare verticalE a politicitor UE in domeniul
sociaI prin adoptarea unui pachet de sase legi aLe UE, care a permis Comisiei

Europene gi ConsiLiului (organete executive aLe UE)'sE prevad5 modificdri
aLe politicilortn domenii p6nd atunci ferite de intervenfiile verticaLe a[e UE.

De atunci, toate statete membre ate UE sunt obtigate s5 participe [a un ciclu

anuaI de prescripiii, supraveghere gi executare a politiciLor specifice fiecdrei

!5ri - procesu[ Semestrului european. SemestruL integreazS, intr-un singur

document, prescripliite specifice fiecErei !dri3 din memorandumurite de inle-
legere ate programeLor de asisten]E financiarS, PactuLde stabititate gi cregtere

(PSC) revizuit, noua Procedurd privind dezechitibre[e macroeconomice (PDM)

gi Strategia Europa 2O2o. Degi statele membre ate UE puteau in continuare
s5 nu !ind seama de recomandEri[e cu putere stabE de constr6ngere legate
de Strategia Europa 2O20 (mai precis, ce[e menite si ,,conso[]deze inctuziu-
nea socla[5"), !5rite din programete de asisten!5 financiarE riscau retragerea
acesteia de c6tre UE;lSrile din zona euro cu deficite excesive sau dezechili-
bre macroeconomice riscau amenzi financiare substanfiate; gi toote statete
membre a|.e UE riscau retragerea fonduritor structurate ate UE in cazuI neres-
pect5rii prescripliilor din MoU, PSC sau PDM a[e noil guvernanle economice
(NGE).a intruc6t ParlamentuLgi ConsitiuLau definit dezechiLibrete excesive drept

'in cad ruI regimu tui NG E, puterea executiv5 a U E are doub surse: Comisia su pranationatE gi Consitiu I

interguvernamentaI aI mlnigtritor de finan1e (ECOFIN, ConsitiulAfaceri Economice gi Financiare (fi-
gura 2.1). Deoarece acestea trebuie si aclionezeimpreuni pentru a fi eficiente, ne referim [a etein
mod interganjabil ca organe executive ate UE.
3 Prescripliile NGE sunt segmente ale memorandumurilor de infetegere sau ale recomandEritor
specifice de !ard (RST) care imptici o instrucliune de politici pubtice speclfic5. Acest [ucru este
important, deoarece de obicei guvernete 9i/sau sindicatete nu aclioneaz5 pe baza textului unitar
a[ memorandumurilor de inlelegere sau aI RST-urilor, ci pe baza prescripliitor specifice confinute
in acestea. Unitdlite noastre de anatiz5 nu sunt, prin urmare, memorandumurite deintelegere sau
RST-uri[e, ci cele mai scurte segmente ale acestora care au sens semantic.
a A se vedea tipologia prescripliilor NGE, reatizatd de noi, in funclie de puterea tor coercitivE ,,foarte
semnificativ5'l,semnificativ5" sau,,stabE" (tabetut 5.1).
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9i serviciile publice in mdrf uri care sE fie vAndute 9i cumpdrate pe pia!5 (como-

dificare). CeImai reLevant pentru analiza noastrE este prin urmare potenliatuI
prescripliilor de a promova comodificarea sau decomodificarea retatiitor de

munc5 gi a serviciilor publice. in aItreitea r6nd, anatiz5m r5spunsurile date de

sindicate 9i de noi migcEri socia[e [a prescripliite NGE formutate de organele

executive ate UEin mai mutte ariigisectoare de potiticide muncE gisociate.

in capitotele fina[e ate cdrtii, compardm patternurlle formate de prescriplii[e
NGE gi modatitSli[e in care protestele sindicate[or 9i migcdritor sociaLe rEspund

acestora peste granilele naliona[e. De asemenea, stabiLim efecte[e de feedback

ate protestetor asupra procesutui de integrare europeand in genera[9i asupra

regimutui postpandemic NGE aI UE in particu[ar. Pe scurt, cartea t9i propune

sE ajute cercet5torii, precum gi decidenlii de politici pubLice, sindica[igtii 9i

activigtii migcdritor sociate sE infeteagE mai bine opacutregim NGE, intruc6t o

astfeIde inletegere este cruciatE pentru oricine dore;te sE schimbe structura
si orientarea politicitor publice a[e acestui regim.

1.2 Designul gi metodologia de cercetare

Aceastd monografie analizeazd structura gi orientarea de potitici pubtice ale

nou[ui gi muLt maivertica[ului regim de guvernanlS al UE in domeniul rela]iilor
de muncd qi aI serviciitor pubtice, de [a crearea sa dupd criza financiarE din

2ooB gi p6nE [a suspendarea sa (provizorie) in martie 2020, dupS izbucnirea

pandemiei de COVID-l9. in p[us, stabitim continuitElite gi schimbErite din re-
gimuI NGE institu]ionatizate de Par[amentuI European si de Consitiu in 2021

prin adoptarea Regutamentutui de instituire a mecanismutui de redresare gi

rezitien!5 (MRR).

Concret, stabi[im presiunite de integrare orizontatS (prin piafd) ate UE gi in-
tervenliite de guvernan!5 verticatE (prin politic5) ce decurg din tegistalia UE

gi din prescripliite NGE in doud arii transsectoriaLe de potitici publice (relatii[e

de muncE gi serviciiLe pubtice), trei sectoare de servicii pubtice (transporturi,
apd, sEnEtate)gi patru state membre aLe UE, gianume Germania (DE), ltatia

(lT), lrtanda (lE);i Rom6nia (RO). De asemenea, document5m gianatizdm ac-

!iuni[e transnafionale contestatare decLan;ate de sindicate gi migc5ri sociate

ca rdspuns [a aceste intervenlii pornind de [a baza noastr6 de date despre

evenimentete transna!ionate de protest socioeconomic din intreaga Europa,

din 1993 incoace (Erne gi Nowak, 2023 ,2025).
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aproximativ 230 de legi, documente guvernamentate si cauze judiciare din UE,

Germania, ltatia, lrtanda 9i RomAnia; peste 160 de interviuri cu decidenli de

poLitici pubtice [a niveL nalionaLgi european, sindicaligti 9i activigti ai migcdritor

sociate; 9i aproximativ 6o de observalii participative [a evenimente organizate

de institufii ate UE 9i sindicate (Anexa ontine; tabeLe[e A1.1-41.3). DatE fiind
aceastd implicare temeinic5 in terenuri[e noastre de cercetare pe parcursul

mai muLtor ani, cartea poate fi descris5 ca rezuttatuLunui proces de ,,cercetare
comparativ5 [ent5" (Almond 9i Connotty, 202o).

1.t Planul cirlii
in partea l, descriem NGE gi prezent5m contribulia noastr6 teoretic5 9i designuI

cercet5rii noastre. Capitolul 2 descrie regimuI verticat at NGE adoptat de

tiderii UE dupE zoo8, acordAnd o atenlie deosebitE detaLiitor compticate aLe

regimutui pentru a dezvdtui mecanismele sa[e de guvernan!5. Aceasta duce

[a trei inovalii conceptua[e, pe care [e aptlcdm in studiuLnostru 9i pe care [e

detaliem in capitoluL 3. in primuLrAnd, trecem de ta distinclia clasic5 intre
integrare negativE 9i integrare pozitiv5 (Scharpf, 1999) ta una care distinge

intre modurile de integrare orizonta[d gi de integrare vertica[5 (Erne, 2018). in
aIdoitea r6nd, ne propunem sE depSgim ctasicele paradigme (interguverna-

menta[e sau supranationa[e) centrate pe stat din studiuLdreptutui UE 9i din

gtiinlete politlce, deoarece am constatat cd regimutNGE at UE imit6 regimuI

de guvernan!5 corporativ5 utiLizat de CTN pentru a dirija activit6lite fitialetor
lor 9i ate forlei Lor de muncd (Erne, 2o1g). in cele din urm5, urmEm o abordare
analitic5 ce compteteazd studii[e existente ate politizdriiUE, centrate pe stabi-

[irea semnifica!iei opinii[or eurosceptice in dezbateri din mass-media, sondaje

de opinie, aLegerigi referendumuri, prin studiuIpotitizdrii UE gita niveIuImezo
aI politicii interesetor de clas5 (Zurn, 2016; Erne,2o23a). La urma urmei, nlciin
cazulpoliticii nalionate ctivaje[e potitlce care o structureaz5 nu au fost create

in mintea indivizilor [a nivetmicro gi nici nu au fost doar rezuttatutschimbEritor

sistemice [a nivetmacro (Bartotini, 2ooo).

Capitotete 4 gi 5 prezint5 designut studiuLui nostru. in capitotut {, trecem in
revist5 literatura existentd in domeniu 9i subtiniem [imitEri[e sa[e metodoto-
gice: (a) aplatizarea LegEturitor semantice dintre termenii de potitici pub[ice

utiLizali in prescripliite NGE formulate de organeLor executive ate UE gi (b)

neg[ijarea reta]ii[or de putere dintre diferilii actori impticali in producerea

acestor prescriplii. Studiite privind regimuI NGE trebuie, intr-adevdr, sE acorde
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